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¢ esté¢ de acuerdo o no, en

diversas disposiciones de
nuestro ordenamiento juridico y
de otros paises democriticos se
establece como licita la prohibi-
cion de huelga para empleados
publicos, basado fundamental-
mente en razones de orden y segu-
ridad publica.

Enefecto, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, adopta-
do por la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones
Unidas y suscrito por Chile permi-
te someter a restricciones legales
¢l gjercicio del derecho a huelga
por los miembros de las Fuerzas
Armadas, de la Policia o de la
Administracion del Estado. A su
turno, la Constitucidn Politica
de la Repuablica preceptia que no
podrin declararse en huelga los
funcionarios del Estado ni de las
municipalidades. Precisamente
por lo anterior es que los servicios
de Inteligencia Policial, tanto de
Carabineros como de la Policia
de Investigaciones, actuando bajo
el amparo de la Ley 19.974 sobre

Inteligencia, ¢jecutan habitual-
mente actividades de bisqueda y
andlisis de informacion vineulada
a movimientos gremiales.

Luego, una forma de mirar lo
que sucede con la paralizacidn
ilegal del Servicio de Registro
Civil e Identificacién es a la luz del
Derecho Penal, vy cdmo esa activi-
dad desplegada por los empleados
publicos afecta la normalidad de
las actividades nacionales, que
es el bien juridico protegido en
el articulo 11 de la Ley N® 12927
sobre Seguridad del Estado, donde
s€ sanciona con penas privativas y
restrictivas de libertad toda inte-
rrupcion o suspension colectiva,
paroo huelgade losservicios publi-
cos, 0 de utilidad pablica, o en las
actividades de la produccion, del
transporte o del comercio produ-
cidos sin sujecion a las leyves v que
produzcan alteraciones del orden
piiblico o perturbaciones ¢n los
servicios de utilidad pablica o de
funcionamiento legal obligatorio
o dafno a cualquiera de las indus-
trias vitales. Cabe hacer presente
que la Ley en comento genera reti-
cencia en algunos sectores prin-
cipalmente por ser sucesora de la
Ley de Defensa Permanente de la
Democracia de 1948 que proscri-
bid al Partido Comunista, lo que

claramente no sucede con la legis-
lacidén actual. Porlo ademis, esuna
Ley que ha sido aplicada en demo-
cracia, por gjemplo en el gobierno
del Presidente Lagos, donde fue-
ron condenados dirigentes micro-
buseros por una paralizacidn efec-
tuadaen 2002,

Una de las particularidades
que tiene esta Ley es la legitima-
cion activa para iniciar la accidn
penal, es decir, quién estd habili-
tado para efectuar la denuncia o
querella, limitindose su gjercicio
al Ministerio del Interior, inten-
dente regional respectivo, o auto-
ridad o persona afectada. Ademis
lo excepcional nosoloes en cuanto
al inicio de la accion, sino que tam-
bi¢n en lo tocante a su término ya
que se consagra la posibilidad de
que el ministro del Interior o el
intendente puedan desistirse en
cualguier momento extinguién-
dose asi laaccion y la pena.

Entendiendo que gjercer accio-
nes penales provocaalguna tension
v temor para el Gobierno porque
esto podria coneitar la solidaridad
de otros gremios del sector pabli-
co, nada obsta a que las acciones
sean g¢jercidas por las personas
afectadas, verbigracia, el habitante
que quiere inscribir el nacimiento
de su hijo.



